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PRESENTACION

Desde el 1 de julio de 2007, Colombia cuenta con una herramienta que responde a la necesidad
de asumir el océano desde una visién integral que promueve su desarrollo sostenible y de los
espacios costeros, asi como los intereses maritimos de la Nacién, mediante la estructuracién
concertaday la puesta en marcha de estrategias que permitan garantizar la cabal administracion,
aprovechamiento econdmico, beneficio publico, conservacion del ambiente, desarrollo
sociocultural, vigilancia y control de dichos espacios jurisdiccionales; se trata de la Politica
Nacional del Océano y los Espacios Costeros-PNOEC.

La PNOEC es la carta de navegacion que le permite al pais direccionar y promover sus intereses
maritimos, generando un espacio que busca reconocer las distintas acciones de todos los
sectores del Gobierno y de la sociedad, en procura del reconocimiento del mar, las costas y
regiones insulares como parte constitutiva del Estado colombiano.

Por tal motivo, la Comisién Colombiana del Océano-CCO en coordinacidon con su Secretaria
Ejecutiva y la participacion de las entidades involucradas en la Politica, elaboré el presente Plan
de Accidn, en el que se materializan las areas tematicas que la componen; y el cual esta dirigido
a las entidades gubernamentales, académicas, territoriales y privadas que tienen incidencia en
los temas maritimos, costeros e insulares del pais, buscando que en él se reconozcan como
agentes activos de los procesos integrales y armdnicos que resulten.

Este documento no sélo se constituye en un instrumento fundamental a la hora de alcanzar
los objetivos de la CCO y de la PNOEC, relacionados con el desarrollo integral de los espacios
ocednicos, costeros e insulares, sino que posibilita el fortalecimiento de la institucionalidad
nacional referida a los asuntos maritimos del pais y el establecimiento de escenarios que
permiten desarrollar procesos de seguimiento a los compromisos adquiridos por las diversas
instituciones.

El presente Plan de Accidn permitird a todas las instituciones que intervienen en la ejecucién de
la Politica y que se relacionan de una u otra manera con el desarrollo integral maritimo y costero
del pais; coordinar y armonizar sus acciones con el objeto de contribuir, de manera decidida, a
la integracion del territorio maritimo (mares, costas y regiones insulares) y al desarrollo social y
econdmico del pais, sobre la base del aprovechamiento racional y sostenible de los recursos, con
el fin de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de dichos territorios.



INTRODUCCION

El presente Plan de Accién, hace referencia al Planeamiento Estratégico de la PNOEC, con el
que se busca plasmar de manera actualizada las lineas de accidn propuestas, a fin de delimitar
responsables, actividades y acciones a corto y largo plazo e indicadores que permitan realizar un
seguimiento periddico y evaluacion posterior.

Este Plan de Accidn, de importante valor estratégico, evidencia el esfuerzo interinstitucional e
intersectorial por participar activa y constructivamente en su formulacién, permitiendo que el
proceso de implementacién del mismo, esté acorde con las dindmicas y realidades propias de
los territorios marinos y costeros del pais, asi como de las entidades que trabajan en pro de
estos temas.

Cabe resaltar la importancia dada a los procesos de seguimiento y evaluacion generados a partir
de indicadores construidos de forma consensuada por las propias entidades, logrando de esta
manera mayor efectividad en la ejecucién de la Politica.

Es asi como este Plan de Accion, fruto del esfuerzo intersectorial y multidisciplinario, coordinado
desde la Secretaria Ejecutiva de la CCO, existe en funcidn del cumplimiento de los objetivos
planteados en la Politica con miras a promover el aprovechamiento racional de los recursos de
los espacios oceanicos y costeros, asi mismo, garantizar su proteccién y desarrollo sostenible



OBJETIVO GENERAL

Recomendar una herramienta para la implementacion y seguimiento de la Politica Nacional del
Océano y los Espacios Costeros-PNOEC, de acuerdo con las competencias de las entidades e
instituciones que intervienen en el desarrollo maritimo sostenible del pais.



ANTECEDENTES

Antecedentes de la Comision Colombiana del Océano

Durante el gobierno del expresidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), se expidié el Decreto
763 de 1969, que posibilitd la creacidn de la Comision Colombiana de Oceanografia - CCO, como
un organismo de cardcter permanente, asesor y consultivo del Gobierno Nacional en materia
de Politica Oceanogréfica y sus disciplinas cientificas y técnicas, con el objetivo principal de
coordinar el esfuerzo de la comunidad cientifica marina del pais, para integrarla a los programas
de cooperacién internacional.

En el afio 2000, bajo la presidencia del Doctor Andrés Pastrana Arango (1998-2002), se modifica
la Comision con el Decreto 347 del 1° de marzo del mismo afio, ddndole el nombre de Comision
Colombiana del Océano-CCO, con el fin de adecuarla a las actuales circunstancias nacionales,
acordes con el importante papel que el océano habia adquirido en el contexto internacional,
dotando al pais del marco legal y del mecanismo institucional para impulsar el desarrollo
maritimo nacional.

Es asi como por mas de 40 afios, la Comisién se ha constituido como un organismo intersectorial
gue, encabezado por el sefior Vicepresidente de la Republica, tiene como funcion principal
asesorar al Gobierno Nacional en los temas relativos a la Politica Nacional del Océano y de
los Espacios Costeros-PNOEC, para su administracion y desarrollo sostenible, siguiendo las
directrices del sefior Presidente de la Republica.

Antecedentes Plan de Accion de la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros.

Teniendo en cuenta los intereses maritimos del pais, la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Colombiana del Océano-SECCO, liderd el proceso de analisis, formulacién, coordinacion,
elaboracion y socializacién de la PNOEC, aprobada en 2007, como una politica integral y de
caracter unificado para la administracién y desarrollo sostenible de los espacios ocednicos y
costeros de la Nacidn.



Plan de Acciéon PNOEC

OBJETIVO

POLITICA NACIONAL DEL
OCEANO Y DE LOS ESPACIOS
COSTEROS

ASPECTOS

TRANSVERSALES INTERESES

MARITIMOS
NACIONALES

Y AREAS
TEMATICAS

PRINCIPIOS
ORIENTADORES
DE LA POLITICA

Estructura de la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros-PNOEC.

Siguiendo las directrices del Decreto 347 de 2000, en donde la CCO debe recomendar al Gobierno
Nacional el Plan de Accion para implementar y hacer seguimiento a la PNOEC, la SECCO con
apoyo del Comité Nacional Interinstitucional de la Politica Nacional del Océano y de los Espacios
Costeros-CNI PNOEC ha trabajado en la consolidacién y elaboracion del citado Plan.

Después de trece (13) reuniones interinstitucionales y de contar con la participacién de setenta
(70) delegados, el Plan de Accién de la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros
fue aprobado por los miembros de la Comisién Colombiana del Océano en la Primera Sesién
Ordinaria del afio 2012, reflejando el esfuerzo de las entidades de seguir avanzando hacia la
consolidacidn del desarrollo integral del pais.

Reunién del CNI PNOEC en la que se

o Aprlobacién de la Politica Se Imcw‘a' Plan de Choque p?ra la aprueba el cronograma de reuniones
Definicion del proyecto y Nacional del Océano y los formulacion del Plan de Accién de la propuesto. Se realizan talleres para
lineamientos de la PNOEC Espacios Costeros-PNOEC PNOECYy sus respectivos indicadores revisar y ajustar las lineas de accién y
2001-2003 2007 2011 la formulacion de los indicadores
® ® ® ® ® ® 2012
2000 2006 2010 .\ El Planl()iedAccién de la PNOEC es
aprobado en Primera Sesién
Decreto 347 de 2000 Creacion del Comité Inicio de mandato presidencial. P Ordinario de la CCO
Restructuracion de la Comisién Nacional Interinstitucional Nuevo Plan Nacional de Desarrollo
Colombiana de Oceanografia y de la Politica Nacional del (2010-2014)
conformacion de la Comision Océanoy los Espacios
Colombiana del Océano Costeros — CNI PNOEC

Linea de tiempo sobre la proyeccion de la CCO, su Politica y Plan de Accion



Es de suma importancia destacar que la PNOEC es una de las diez (10) politicas que hay en
el mundo que velan por los intereses oceanicos, maritimos y costeros nacionales; situando a
Colombia como uno de los paises pioneros en materia de formulacién e implementacién de este
tipo de herramientas.

POLICY

Pais Politica aino
Brasil Politica Nacional Maritima 1994
Politica Nacional de Recursos Marinos 2005

China El Libro Blanco del Océano. Desarrollo de Asuntos Marinos de 1998
China

Canada Estrategia del océano de Canada 2002

Estados Unidos  Comisidon de Politica Ocednica. Un Plan Ocednico para el siglo21 2004

Japén Politica Basica del Océano 2007

J3ONd U9y 3p ueld

Politicas Nacionales del Océano reconocidas por la Comision Oceanogrdfica Intergubernamental-COl de la
UNESCO. 10C Technical Series 75, 2008.



MARCO DE REFERENCIA

Colombia cuenta con 928660 km? de territorio maritimo, los cuales equivalen al 44,8% de la
extension total del territorio nacional. Por tal motivo y aprovechando las potencialidades no sélo
del mar, sino de las zonas continentales; se plantea la necesidad de articular dicha extensién al
desarrollo del pais, contribuyendo significativamente al crecimiento econdmico sostenible y al
aumento del bienestar de la poblacién.

Considerando estos aspectos, este Plan se fundamenta en los Intereses Maritimos Nacionales
citados en la PNOEC y en los principios de accion del Documento Vision Colombia Il Centenario:
2019
Intereses Maritimos Nacionales:

o Salvaguardar la soberania e integridad del territorio maritimo nacional.

e Establecer un ordenamiento marino-costero.

e Preservar el ambiente marino-costero y aprovechar de manera sostenible sus recursos
naturales, promoviendo el desarrollo socioeconémico nacional.

o Fomentar el reconocimiento de la cultura maritima nacional, promoviendo la educacién en
temas del mar y desarrollar investigacion cientifica, tecnolégica y de innovacién en la region
marina y costera del pais.

Principios de accidn sobre el aprovechamiento de los Recursos Maritimos?:

e Aprovechar sosteniblemente el territorio maritimo y sus recursos, conciliando el crecimiento
econdémico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental.

e Potenciar la funcidn de enlace que cumple el mar entre los paises de la Cuenca del Gran
Caribe y la del Pacifico, Suramérica y el mundo.

1 Departamento Nacional de Planeacién (DNP), 2005.
2 Ibid., Pags. 165-170.



Promocionar el desarrollo de la cultura maritima desde las instituciones educativas, a través
del fomento al conocimiento y valoracién de la importancia de los recursos maritimos y
de la interrelacién entre las areas terrestres, marinas y costeras para el desarrollo de las
actividades culturales, sociales y econdmicas.

Generar conocimientos cientificos y tecnoldgicos sobre los espacios oceanicos, zonas
costeras e insulares, como instrumento para establecer nuevas fuentes de riqueza,
aumentar la productividad, tomar decisiones y orientar el uso y aprovechamiento racional
de los recursos costeros y marinos, vinculando a la empresa privada y las universidades.

Preservar la soberania, la unidad nacional y la integridad territorial y fomentar la
corresponsabilidad mundial para garantizar la gobernabilidad, Ia sostenibilidad del mar y
sus recursos y la gestién del riesgo.

Consolidar una institucionalidad adecuada para el manejo integral de los espacios oceanicos,
zonas costeras e insulares y sus recursos.
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FORMULACION Y ESTRUCTURA DEL PLAN DE
ACCION DE LA PNOEC

El Plan de Accidn es un instrumento integrador que va de la mano con el Plan Nacional de
Desarrollo vigente y que busca incidir en los planes posteriores , segin lo acordado en el
marco del CNI PNOEC mediante la realizacion de procesos de seguimiento anuales y al final del
cuatrienio un balance general.

Durante el proceso de formulacién del Plan de Accion de la PNOEC, se evidencid la necesidad
de generar objetivos especificos de cada area tematica, con el fin de seguir fortaleciendo la
integracidn del océano y los espacios costeros al desarrollo nacional.

Posteriormente, de manera articulada y consensuada se definieron las acciones (largo plazo),
actividades (corto plazo) e indicadores a ejecutar y evaluar, teniendo en cuenta la ldgica
temporal y procedimental que debe tener un documento de ese tipo, siguiendo la metodologia
establecida por el Departamento Nacional de Planeacién - DNP. El seguimiento a los indicadores
se hara a través de un Sistema de Informacion que evidenciara el cumplimiento de dicho Plan.

Acciones
Actividades
Indicadores

Plan de accién
PNOEC

2011- 2014

Inclusién en los
Planes Nacionales de
Desarrollo

Objetivos
especificos areas
temdticas

SECCO
CNI PNOEC

Implementacion
Plan de Accién

Evaluaciony
recomendaciones

Proceso de formulacion del Plan de Accion de la PNOEC.

De esta manera, en concordancia con lo establecido en el Decreto 347 de 2000, el presente Plan
de Accion encuentra su fundamento en la necesidad de disefiar e implementar estrategias con
el fin de articular las politicas sectoriales dirigidas al uso, aprovechamiento y proteccién de los
espacios ocednicos y costeros



Estructura del Plan de Accion de la PNOEC

En procura de contar con un Plan de Accidn integral y de consulta permanente, se definieron y
aprobaron por parte del CNI PNOEC, los objetivos especificos de las dreas tematicas de la Politica,
gue para cumplirse a cabalidad requieren del desarrollo de una serie de acciones, actividades e
indicadores fundamentados en el objetivo de la PNOEC.

TEMATICAS DE LA PNOEC

REA

DESARROLLO DESARROLLO DESARROLLO DEL AMBIENTE DESARROLLO DESARROLLO
INSTERINSTITUCIONAL TERRITORIAL OCEANICO Y COSTERO ECONOMICO SOCIOCULTURAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Coordinar acciones que
permitan fortalecer el
desarrollo interinstitucional
del territorio marino costero
colombiano a nivel local,
regional y nacional.

Impulsar la inclusion de la
gestion ambiental y el
manejo integrado del

territorio marino costero en
los diferentes instrumentos
de planificacion nacional,
regional y local.

Impulsar la inclusion de la
gestion ambiental y el manejo
integrado del territorio marino

costero en los diferentes
instrumentos de planificacion
nacional, regional y local.

Promover y facilitar el
desarrollo de actividades
productivas ambientalmente
sostenibles que aporten a la
competitividad de los
sectores productivos y al
bienestar social de las
poblaciones costeras e
insulares.

Promover la investigacion,
valoracién, proteccion y
divulgacion del patrimonio
material, las manifestaciones
inmateriales y los bienes
arqueoldgicos, que componen
el patrimonio cultural en los
espacios ocednicos, costeros e
insulares.

TEMAS

e IR §

* Revision marco legal y
procedimental

« Control y Vigilancia.

« Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

* Educacién Maritima

* Autoridad Maritima

* Manejo Integrado de Zonas
Costeras

* Prevencion y Atencién de
Desastres

* Tsunami

* Fenémeno El Nifio- La
Nifia- Oscilacion Sur

« Ciclones Tropicales

* Eventos de origen
antropico.

« Areas Marinas y Costeras
Protegidas

« Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

* Conservacion de Recursos y
Ecosistemas Estratégicos

* Especies Invasoras
* Calidad Ambiental Marina
* Cambio Climético

« Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

* Puertos e Infraestructura
Portuaria

« Transporte Maritimo

*Pesca y Acuicultura

* Industria Turistica

* Minerales

* Hidrocarburos

*Gas

* Fuentes de Energia No
Convencionales (FENC),

Alternas o Renovables.

« Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

* Cultura Maritima
* Patrimonio Cultural

« Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

A continuacion, se presentan las matrices correspondientes a cada una de las areas tematicas
de la PNOEC y que permiten la implementacion del Plan de Accidon citado a lo largo de este

documento:

Actividades, Acciones e Indicadores

Estructura del Plan de Accion de la PNOEC

J3ONd U9y ap uejd
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Desarrollo
Interinstitucional

ElEstadoatravésde cadaunadelasentidades que
conforman la CCO, ejerce diferentes funciones,
qgue resultan complementarias entre si, las
cuales proveen diversas politicas, instrumentos
y normas, definiendo su aplicacidon y ambitos de
ejecucién y a la vez facilitan la interdependencia
entre las entidades miembros, para asi cumplir
con el desarrollo de sus competencias.

Reconociendo que la transversalidad de los
temas oceanicos y costeros, dentro de las
diferentes instituciones que conforman |Ia
estructura del Estado colombiano, refleja la
importancia de su manejo integral, intersectorial
y multidisciplinario, durante el proceso de
formulaciéon del Plan de Accion de la PNOEC, se
identificaron algunos temas que requieren un
esfuerzo adicional, basado en la complejidad de
los mismos y reconociendo su importancia para
el desarrollo integral del pais.



Objetivo

especifico

Propésito

Responsable
Tareas 2011 - 2014

Indicador

| pccones | hcwidsies

Revisar, actualizar
y optimizar las
actuaciones
administrativas
interinstitucionales

Consolidar los
procedimientos de
control y vigilancia

del territorio

marino costero y las
actividades que se
suceden en él

Coordinar acciones que permitan fortalecer el desarrollo interinstitucional
del territorio del territorio marino costero colombiano a nivel local,
regional y nacional.

Armonizar la actuaciéon administrativa del Estado, a nivel nacional,
regional y local a fin de ofrecer una accidn integral y articulada de manera
intersectorial y multidisciplinaria y en el accionar transversal, armdnico
y coordinado, en beneficio del desarrollo sostenible y sostenido de los
temas maritimos y costeros.

Direccion General Maritima — DIMAR.

Contar con lainformacién, consolidada y evaluada y el programa de actualizacion
y optimizacidn de la actuacidn interinstitucional administrativa.

indice de entrega de informacién consolidada y evaluada.

Consolidar la informacién sobre el marco legal y regulatorio del
territorio marino costero y de las actividades que se desarrollan en él.
- Reunir y consolidar tematicamente la normatividad que rigen la
actuaciones administrativas sobre el territorio marino costero y
las actividades

Revisar, analizar y evaluar marco legal y regulatorio, y
determinar

1. Frente alas actividades maritimas
— Determinacién de los temas regulados por la
normatividad
— Determinacién de los temas no regulados por las normas
— Determinacidn de los temas insuficientemente regulados
por las normas.
2. Frente a la cobertura de las funciones asignadas los diferentes
entidades:
— Las competencias asignadas a cada una de las entidades
— Las competencias las asignadas a dos o0 mas entidades,
— Las competencias no asignadas.

Consolidar la informacion relativa a los tramites de las diferentes
entidades relativos al territorio marino costero y las actividades que se
suceden en él:

- Analisis en procura de la optimizacién de tramites

- Determinar las Cadenas de Tramites

Reunir y consolidar la informacién relativa al control y vigilancia del
territorio marino costero y las actividades que se suceden en las
actividades maritimas:

- Flujos e intercambio de Informacion

- Flujo de actuaciones de cada Entidad

J3ONd U9y ap uejd
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Fuente: Séci d:



Desarrollo Economico

El Estado, en desarrollo de su politica econdmica
para los océanos y las zonas costeras, gestionara
los recursos pertinentes a efectos de modernizary
optimizar la infraestructura publica, fomentando
la inversién privada y la libre competencia, para
el sistema de puertos e infraestructura portuaria,
transporte maritimo, marina mercante e industria
naval, pesca y acuicultura, industria turistica y
minera, entre otros; en procura de alcanzar un
desarrollo equilibrado, sostenible y competitivo,
a fin de consolidar la insercion de Colombia en
los mercados internacionales mediante acuerdos
comerciales y regionales de integracion, dentro
del marco de la normatividad internacional y los
principios de seguridad y defensa.

En este sentido, el Gobierno Nacional,
mediante los mecanismos de apoyo para el
desarrollo de la industria, le colaborara a las
regiones en su implementacién, para darle la
importancia a los océanos y zonas costeras, en
lo referente al comercio nacional e internacional,
aprovechamiento de los recursos marinos
vivos, entre ellos los susceptibles de pesca y
acuicultura, minerales, hidrocarburos, fuentes
de energia y turismo que conlleven al desarrollo
socio-econémico del pais.
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Desarrollo Territorial y
del Ambiente Marino
y Costero

El desarrollo territorial hace parte del progreso y
fortalecimiento de la competitividad econdmica
y socio-cultural de un pais, al ser uno de los
insumos base para las interrelaciones de la
Nacidn con su entorno y sus vecinos, ademas de
brindar elementos concretos para el adecuado
uso, manejo, y aprovechamiento de los recursos
naturales disponibles.

Es asi como el manejo de los espacios marinos
y las zonas costeras de la Naciéon, es de vital
importancia al constituirse en uno de los
principales renglones del desarrollo territorial,
por lo que su implementacién debe seguir un
enfoque integral en consideracion a los multiples
factores y elementos que lo componen. Para
ello las entidades responsables se encargaran de
proponer al Gobierno Nacional la organizacién
territorial y sus alcances sobre su competencia
en la jurisdiccién marino-costera del pais.
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Desarrollo Sociocultural

Toda consideracién o conceptualizacion que se lleve
a cabo para generar conciencia maritima, surge de la
necesidad sentida de definir y reconocer la existencia
de practicas y expresiones culturales en centros
urbanos y ambitos rurales, situados en espacios
costeros e insulares, y cdmo estos son percibidos,
concebidos y afectados por quienes estan fuera de
ellos. La comprensién de su significado abarca los
componentes cognoscitivos que permitan saber
y entender lo que son los océanos y los espacios
costeros en su realidad geografica, histodrica,
econdmica, social y cultural.

No basta sélo con saber mucho del mar o vivir cerca
a él, lo decisivo también es permitir cada vez mas a
todos los colombianos apreciarlo de manera positiva,
en busca de sus beneficios y lograr una mayor
preocupacién por su preservacion y salvaguardia.
Ello requiere contar con una mayor numero de
profesionales especializados en el tema maritimo y
de los espacios costeros, para analizar las maneras
como culturalmente éste es asumido, explotado e
institucionalizado politica y econdmicamente en
la formacion de talento humano para optimizar el
manejo de sus recursos Y, la imperiosa necesidad
de educar y sensibilizar a la poblacién colombiana
desde la edad escolar sobre sus significado y sus
potencialidades.

Asimismo, se requiere identificar y preservar los
recursos y las expresiones culturales ancestrales y
contemporaneas de los espacios marinos y costeros,
lo que conlleva a investigarlos, preservarlos,
divulgarlos y gestionar su sostenibilidad.
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GENERALIDADES PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN DE ACCION DE LA PNOEC

Con el objeto de brindar herramientas procedimentales para la implementacion del Plan de
Accion de la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros, a continuacién se proponen
algunas generalidades a tener en cuenta:

« Esimportante que al interior de cada entidad se consolide un equipo de trabajo (compuesto
por la oficina de planeacidn y el delegado ante la CCO), con el objeto de realizar un constante
seguimiento a los compromisos del Plan de Accidn de la PNOEC y su articulacién con el Plan
de Accidn propio de cada entidad.

» El Sistema de Informacion que permitira hacer el seguimiento a la implementacién del Plan
de Accién de la PNOEC, serd alimentado por cada uno de los responsables de los temas,
con lo cual se generard un proceso de autorregulacién y corresponsabilidad frente a los
compromisos adquiridos.

e En caso de requerir la conformacién de un grupo de trabajo interinstitucional adicional,
para tratar algun tema puntual, la Secretaria Ejecutiva de la CCO, prestard todo su apoyo
para tal fin, logrando consolidar escenarios para el debate y consenso de temas importantes
para el pais.

o Esimprescindible que las entidades que presenten modificaciones en términos normativos o
de competencias, relacionadas con el Plan de Accidn de la PNOEC, informen oportunamente
a la Secretaria Ejecutiva de la CCO, con el fin de actualizar el presente documento y dar
cuenta de la realidad institucional del pais, frente a los temas maritimos y costeros.
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